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Введение

Общественная палата Забайкальского края представляет первый отчет о своей деятельности. Начало в любом деле редко бывает простым, тем более, что Общественная палата – явление для России пока еще новое.

Федеральный закон «Об Общественной палате Российской Федерации» был принят Федеральным Собранием в 2005 году, и в том же году был сформирован ее первый состав; в настоящее время работает уже третий. Довольно быстро во многих субъектах Российской Федерации стали принимать законы и формировать региональные Общественные палаты: к середине 2010 года их было зарегистрировано 48, на момент публикации этого отчета насчитывалось уже 61.

За период существования Общественная палата Российской Федерации и многие региональные палаты сумели утвердить за собой статус полновесного института гражданского общества, эффективной экспертной площадки для анализа актуальных проблем жизни страны и ее регионов. Многие рекомендации новых совещательных органов услышаны властью, налаживается их конструктивное взаимодействие.

Практически каждая из работающих ныне палат ежегодно публикует материалы, в той или иной мере отражающие их деятельность; содержание, форма и объем таких публикаций варьируют в широких пределах. Часто публикации представляются в виде докладов «О состоянии гражданского общества» соответствующего региона. Весьма добротный социологический, аналитический материал таких докладов содержит лишь в опосредованном виде информацию о работе самих палат. Реже публикуются собственно отчеты о работе палаты, ее комитетов и комиссий. Иногда в годовых публикациях региональных палат содержатся оба раздела.

Общественная палата Забайкальского края (далее также – Палата), учитывая вышеотмеченный опыт ранее образованных палат и в соответствии с нормами Устава Забайкальского края и закона «Об Общественной палате Забайкальского края», сочла необходимым включить в свой отчет, помимо информации о работе Палаты и ее рабочих органов, также краткий раздел «О состоянии гражданского общества».

Принимая во внимание, что представляемый отчет является первым отчетом Палаты первого состава, Палата сочла полезной включить в него также раздел о формировании и становлении самой Палаты, тем более, что этот специфический организационный процесс занял в отчетном периоде довольно много времени, но нигде ранее не был охарактеризован.  

Раздел 1. О состоянии гражданского общества Забайкальского края на момент создания Общественной палаты Забайкальского края.
Исторически понятие «гражданское общество» восходит к Древней Греции и античному Риму, в частности, к творчеству Цицерона, когда сложились первые представления о гражданстве и гражданине и возникло понятие общества как совокупности граждан.

По современным представлениям, гражданское общество – это «союз индивидуальностей», граждан высокого социального, культурного и морального статуса, с развитыми экономическими, правовыми и политическими отношениями между ними, совокупность внегосударственных институтов, выражающих интересы и потребности членов общества.
Для развитых стран девятнадцатого – двадцатого века становление гражданского общества стало признанной общественной целью.

Гражданское общество как совокупность социальных образований является одним из феноменов современного общества, открывающим возможность для контроля действий органов власти всех уровней. Значение гражданского общества особенно возрастает в периоды экономических и общественно-политических реформ. Урегулирование интересов разных социальных групп, повышение открытости органов власти обеспечивает устойчивое развитие общества и государства. На обширном многонациональном и поликультурном пространстве Российской Федерации развитие гражданского общества имеет огромную важность и для налаживания межконфессионального диалога, взаимопонимания и культурного сотрудничества населяющих ее народов.

На современном этапе реформирования российской государственности формированию институтов гражданского общества уделяется особое внимание. Их развитие является важной составляющей процесса формирования демократических институтов в современной России. Сопровождаемое сложностями идеологической дезориентации общества, трансформациями в сфере политики и права государства, проблемами экономического и социального характера, становление российского гражданского общества требует особого внимания и поддержки как со стороны власти, так и со стороны общественности.
В современной истории России активно используется понятие «гражданское общество», рассматриваемое как совокупность проявлений взаимодействий между разными секторами общества: властью, бизнесом и общественностью. Общественность представляет собою сектор гражданского общества, обеспечивающий участие населения в социально-экономическом развитии общества. Развитие взаимодействия между властью, бизнесом и общественностью направлено на решение социальных проблем и характеризует процесс становления гражданского общества.  

По состоянию на 1 декабря 2010 года
 на территории края зарегистрировано 1028 некоммерческих организаций, в том числе 7 региональных отделений политических партий, 650 иных общественных объединений, 107 религиозных организаций (10%), 264 других некоммерческих организаций.

Анализ базы данных общественных организаций Забайкальского края позволяет выделить некоторые характеристики общественного сектора гражданского общества: миссия общественной организации, сфера деятельности, соответствующие  целевые группы, применение разнообразных механизмов и технологий взаимодействия, форм и методов вовлечения населения в деятельность, социальный эффект как результат деятельности организации. 

Основная миссия общественных организаций заключается в решении тех социальных проблем, которые в силу различных причин не обеспечивает государство. 
Сфера деятельности общественных организаций распространяется на проявление заботы о людях, обучение, защиту прав и интересов граждан, решение экологических проблем, сохранение культурного наследия, поддержание традиций и культуры народов, проживающих в регионе, продвижение ценности здорового образа жизни, организацию досуга различных целевых групп, снижение социальной напряженности и тому подобное.

Общественные организации выстраивают свою деятельность через применение различных технологий взаимодействия в обществе. В зависимости от миссии организации, это технологии адресной  работы с представителями своей целевой группы или с теми, кто с ними связан, развитие социального партнерства, коалиционного подхода в решении общей проблемы, обучающие семинары и тренинги, информационные технологии, социальное проектирование, поиск финансирования, добровольчество и другие. Как правило, общественные организации применяют совокупность технологий для достижения целей и задач.

Каждая из названных характеристик не существует автономно, они всегда взаимосвязаны и направлены на решение конкретной проблемы целевой группы или сообщества в целом, обеспечивая тем самым проявление социального эффекта в сообществе, выраженного:

- в вовлечении различных целевых групп или отдельных граждан в проявление социальной активности при решении проблемы;

-в развитии социального партнерства с двумя другими секторами гражданского общества в решении проблемы; 

- в снижении напряженности в состоянии  проблемы  или ее решении;

- в выходе на новый уровень гражданской деятельности, как для организации, так и для местного сообщества в целом; 

- в наполнении информационного пространства гражданского общества;

- в формировании общественного мнения по отношению к определенной проблеме;
- в становлении имиджа организации, а также ее лидера.

В 2009–2010 годах в Сибирском регионе поводилось исследование механизмов развития и поддержки гражданского общества. Подобное исследование было проведено общественными организациями Сибирской Сети, каждой в своем регионе  впервые в России. Данное исследование не претендует на полноту, поскольку оно основывалось на оценке доступности информации: сайты, публикации, участие граждан в существующем механизме.   

Проведенное исследование, анализ полученных данных позволил выявить состояние и определенные тенденции в развитии гражданского общества в Забайкальском крае. 
Во-первых, применение самого  понятия «гражданское общество» становится достаточно распространенным как в местном сообществе, так и в России в целом. 

Во-вторых, в Забайкальском крае, по сравнению с другими субъектами Сибирского федерального округа выявлено достаточно большое количество механизмов развития и поддержки гражданского общества. Приведенная ниже таблица и диаграмма позволяют в этом убедиться.

	Локализация действия механизма

	Количество

 механизмов
	%



	Республика Алтай
	18
	8,0

	Алтайский край
	28
	12,5

	Забайкальский край
	27
	12,1

	Красноярский край
	35
	15,6

	Иркутская область
	7
	3,1

	Кемеровская область
	20
	8,9

	Новосибирская область
	26
	11,6

	Омская область
	20
	8,9

	Томская область
	20
	8,9

	Тюменская область
	23
	10,3

	Всего
	224
	100,0
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В Забайкальском крае представлено не менее шести направлений механизмов развития гражданского общества:
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В проявлении данной тенденции можно подчеркнуть некоторые особенности. Прежде всего, в отличие от других субъектов Сибирского региона, в Забайкальском крае уже 10 лет существует важный устойчивый механизм развития гражданского общества – Ярмарка социально значимых проектов и услуг, переросшая в Социальный, а затем в Гражданский форум.  

В Забайкальском крае, впервые на территории Сибири были проведены конференции, темой которых стало само гражданское общество и его состояние. Первая конференция некоммерческих организаций Читинской области (1999) собрала 187 представителей общественных объединений города и области, органов государственной власти, средств массовой информации. Здесь были представлены некоторые социальные инициативы общественных организаций, проанализированы проблемы, с которыми сталкиваются  общественные организации в своей деятельности, определены перспективы развития третьего сектора в Забайкалье, в частности, необходимость развития институтов общественной экспертизы. 

На протяжении двух лет, в 2007 и 2008 годах в Забайкалье были организованы и проведены научно-практические конференции «Гражданское общество: история и современность» . В работе этих конференций отразились многообразные представления о гражданском обществе, формах его развития, в частности в Забайкалье, основных проблемах развития местного самоуправления, возможных путях разрешения этих проблем. 

На территории Забайкальского края известен пока единичный опыт социального партнерства в реализации социальной программы бизнес-компании ООО «Тасеевское» (группа компаний Хайленд Голд Майнинг) и общественной организации на территории муниципального образования Балейский район и в г. Балей. Данная программа была направлена на организацию конкурсного распределения средств компании на снижение социальной напряженности в местном сообществе. После обучения социальному проектированию, инициативные жители города Балей и Балейского района стали участниками конкурсов «Шаг в будущее в Балее» и «Ключи от будущего». Были реализованы разнообразные по тематике проекты в сфере образования, популяризации здорового образа жизни,  творчества, прикладного искусства, возможности обучения населения оказанию платных услуг населению. Опыт развития социального партнерства бизнес-компании и общественной организации, а главное, участия местного населения в развитии гражданского общества был обобщен, опубликован в виде некоторых рекомендаций. 

Кроме того, среди других направлений, наиболее выделяются механизмы совещательного характера, которые также можно считать достаточно устойчивыми. 
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Довольно разнообразны сферы деятельности и целевые группы механизмов:
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Появляются новые для  нашего региона механизмы, например, информационная кампания, когда по проблеме в СМИ Забайкальского края публикуется более 200 информационных материалов. Это позволяет не только формировать общественное мнение, но и вовлекать новых участников в процесс. Другой, новый для нашей территории механизм – «Горячая линия связи с избирателями Забайкальского края» (2008, 2009 гг.). Это общественное наблюдение за избирательным процессом, с выявлением нарушений, если таковые имеются, и их устранением. 
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В то же время, проведенное исследование подтверждает характеристику региональных отличий (Доклад Общественной палаты РФ, 2008 г.) в том, что Читинская область (ныне Забайкальский край) относится к группе регионов с самой низкой социальной активностью населения. Кроме Забайкальского края в эту группу входит еще 24 региона. Это утверждение иллюстрирует нижеприведенная диаграмма. Четвертый столбик каждой диаграммы отражает контроль граждан на разных стадиях функционирования механизмов. Он везде ниже, особенно в процессе оценки.
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Таким образом, в данном отчете мы дали характеристику некоторых механизмов развития гражданского общества в Забайкальском крае. Однако существует осознанная необходимость организации и проведения глубокого научного исследования развития институтов гражданского общества. Анализ базы данных общественных объединений и организаций, направлений деятельности, выделение тенденций в развитии общественного движения Забайкальского края позволит более полно охарактеризовать процессы становления гражданского общества. Все это будет являться одним из направлений деятельности Общественной палаты Забайкальского края первого созыва. 

Раздел 2. Общественная палата Забайкальского края:
история создания, формирование, организация работы.

Учреждение Общественной палаты на территории Забайкальского края впервые было инициировано общественностью и поддержано Главой Администрации (Губернатором) Читинской области в 2005 году. 

Созданной в мае 2005 года рабочей группой уже к октябрю 2005 года текст проекта закона «Об Общественной палате Читинской области» был подготовлен. Однако в связи с начавшимся в апреле 2006 года процессом объединения Читинской области и Агинского Бурятского автономного округа принятие закона Читинской областной Думой было отложено.

1 марта 2008 года в составе Российской Федерации в результате объединения Читинской области и Агинского Бурятского автономного округа был образован новый субъект Российской Федерации – Забайкальский край.

При разработке проекта Устава Забайкальского края по настоянию общественности в него была введена часть 4 статьи 68, предусматривающая:

«4. Для обеспечения взаимодействия граждан, проживающих на территории края, с органами государственной власти края и органами местного самоуправления, в целях учета потребностей и интересов граждан, защиты прав и свобод граждан, прав общественных объединений при реализации государственной политики, а также в целях осуществления общественного контроля за деятельностью исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления в соответствии с законом края может быть создана Общественная палата Забайкальского края».

Устав вступил в силу 1 марта 2009 года, а уже 17 апреля 2009 года Губернатором Забайкальского края было издано распоряжение «О разработке проекта закона “Об Общественной палате Забайкальского края”». 

Распоряжением утверждён состав рабочей группы и установлен срок представления текста проекта закона – до 1 декабря 2009 года.

Половину рабочей группы из 16 человек составили представители общественных объединений края, в том числе, – входившие ранее в состав разработчиков проекта закона  «Об Общественной палате Читинской области». В рабочую группу вошли также представители исполнительных и законодательных органов государственной власти края, местного самоуправления. В мае 2009 года текст проекта закона был представлен Губернатору Забайкальского края и 29 июня 2009 года внесён им в качестве официального законопроекта в Законодательное Собрание Забайкальского края.
После длительного и весьма скрупулёзного его рассмотрения Законодательным Собранием закон «Об Общественной палате Забайкальского края» (далее также – Закон) был принят и 19 марта 2010 года вступил в силу.

В соответствии с Законом, Губернатор Забайкальского края своим распоряжением от 22 марта 2010 года № 128-р инициировал процедуру формирования Общественной палаты Забайкальского края (далее также – Общественной палаты, Палаты), утвердил Постановление Правительства Забайкальского края о возложении организационного, материально-технического и информационного обеспечения выборов (назначения) членов Палаты на Администрацию Губернатора Забайкальского края и согласовал план мероприятий по её формированию.

6 апреля 2010 года в газете «Забайкальский рабочий» и в сети Интернет было размещено уведомление, продублированное персональными письменными приглашениями всем общественным объединениям, зарегистрированным на территории Забайкальского края и имеющими право участия в формировании Общественной палаты (таких на момент начала формирования Палаты было 670), к участию в создании и первом заседании организационного комитета по формированию Общественной палаты Забайкальского края (далее также – Оргкомитет).

15 апреля 2010 года представители 119 общественных объединений, выразивших желание принять участие в формировании Общественной палаты, на краевой конференции  избрали Оргкомитет в количестве 18 членов: половину его составили представители общественных объединений,   вторую половину – по три представителя Законодательного Собрания Забайкальского края, Губернатора Забайкальского края и Ассоциации «Совет муниципальных образований Забайкальского края». А.Ф. Беспечанский, В.Е. Вишняков, И.П. Глазырина, Н.В. Коваленок, М.Л. Савватеева, В.Т. Сазонова, С.Б. Трофимов, А.В. Шемелин, И.П. Янковская, избранные в состав Оргкомитета, ранее участвовали в разработке проекта закона «Об Общественной палате Забайкальского края»
В соответствии с Законом, Общественная палата Забайкальского края формируется в составе 42 членов:

- 21 член избирается на краевой конференции отделений общероссийских общественных объединений, региональных и местных общественных объединений (за исключением политических партий), зарегистрированных на территории Забайкальского края;

- 21 член Общественной палаты избирается (назначается) равными частями (по 7 членов) Законодательным Собранием Забайкальского края, Губернатором Забайкальского края, Советом муниципальных образований Забайкальского края с учетом проведения консультаций с избранными на конференции членами Палаты. 

Оргкомитетом осуществлена подготовка и 28 мая 2010 года проведена краевая конференция общественных объединений по выборам членов Общественной палаты Забайкальского края от общественных объединений.

В выборной конференции приняли участие представители 160 общественных объединений, имеющих право и письменно заявивших о своем желании участвовать в избрании членов Общественной палаты.

Общественными объединениями были выдвинуты в качестве возможных кандидатов в члены Общественной палаты 57 их представителей; при этом многих представителей выдвинули и поддержали при выдвижении до десяти общественных объединений. Конференция приняла решение о включении всех выдвинутых представителей в качестве кандидатов в бюллетень для тайного голосования по выборам членов Общественной палаты. По результатам тайного рейтингового голосования были избраны все предусмотренные Законом 21 член Палаты от общественных объединений.

Список избранных членов Палаты был немедленно опубликован в средствах массовой информации, а Оргкомитет с участием избранных членов инициировал назначение (избрание) второй половины состава Палаты. При этом избранными членами Палаты в процессе предусмотренных Законом консультаций были высказаны пожелания Губернатору Забайкальского края, Законодательному Собранию Забайкальского края, Совету муниципальных образований о включении в их списки представителей основных религиозных конфессий края (религиозные конфессии по действующему законодательству не являются общественными объединениями и поэтому не могли непосредственно участвовать в избрании их представителей на выборной конференции), а также некоторых представителей общественных объединений, участие которых в деятельности Палаты в качестве её членов, по мнению избранных членов Палаты, была бы полезной.

В предусмотренный Законом срок – в течение месяца со дня проведения выборной конференции – Губернатор, Законодательное Собрание и Совет муниципальных образований края назначили (избрали) своих представителей в состав Общественной палаты. При этом ими были учтены практически все пожелания членов Общественной палаты от общественных объединений.

Здесь уместно подчеркнуть некоторые особенности формирования и состава нашей Палаты. В отличие от Общественной палаты Российской Федерации и большинства ранее сформированных общественных палат регионов России, в состав которых члены палат прежде всего назначались Президентом, высшими должностными лицами и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, и уже они избирали членов палат от общественных объединений, Общественная палата Забайкальского края формировалась в обратном порядке: сначала избирались представители общественных объединений (при этом напрямую избиралась половина, а не треть состава Палаты), а затем формировалась вторая половина. 

Практически только у нас в формировании Палаты принимали участие помимо органов государственной власти (законодательной и исполнительной), также органы местного самоуправления. 

При этом ни один из членов Палаты (в том числе – представители органов власти), не является ни государственным, ни муниципальным служащим, все без исключения члены Общественной палаты Забайкальского края исполняют свои полномочия на общественных началах.

Таким образом, к концу июня 2010 года, точно в срок, предусмотренный Законом и в соответствии с планом формирования Палаты, были избраны (назначены) 41 член Палаты (одно место осталось зарезервированным Губернатором края) – Общественная палата Забайкальского края была сформирована в правомочном составе.

Оргкомитет организовал и 28 июня 2010 года открыл первое пленарное заседание Общественной палаты Забайкальского края. Пленарное заседание избрало председателя Палаты и его заместителей, утвердило структуру Палаты, сформировало постоянные комиссии, межкомиссионные группы и избрало их руководителей, утвердило состав Совета Палаты. 

Вся информация по персональному составу Палаты, составу её рабочих органов и другая информация по итогам организационного заседания Палаты была обнародована. В настоящее время она постоянно размещена на сайте Общественной палаты Забайкальского края в сети Интернет.

Именно со дня организационного заседания начался трёхлетний срок полномочий Общественной палаты. Оргкомитет с момента избрания руководящих органов Палаты – её Совета и председателя – прекратил свою работу, и Общественная палата приступила к исполнению своих обязанностей, в т. ч. организации своей работы самостоятельно. 

Целью создания Общественной палаты является содействие развитию гражданского общества и обеспечение взаимодействия граждан и общественных объединений с органами государственной власти и местного самоуправления при реализации государственной политики на территории Забайкальского края.

Общественная палата должна способствовать согласованию общественно значимых интересов граждан Российской Федерации, общественных объединений с органами государственной власти и органами местного самоуправления Забайкальского края для решения наиболее важных для Забайкальского края вопросов общественно-политического, экономического и социального развития, обеспечения общественной безопасности, защиты прав и свобод граждан, конституционного строя Российской Федерации и демократических принципов развития гражданского общества в Забайкальском крае посредством:

- открытого и гласного, с привлечением граждан, общественных объединений и средств массовой информации, обсуждения общественно важных проблем, выдвижения и поддержки гражданских инициатив, направленных на реализацию конституционных прав, свобод и законных интересов граждан и общественных объединений, в т. ч. свободы слова и права на распространение и получение объективной и полной информации, выработки по данным вопросам рекомендаций, формирования гражданской позиции, правовой культуры и общественного мнения населения Забайкальского края, поддержки общественных объединений и иных объединений граждан, деятельность которых направлена на развитие гражданского общества в Забайкальском крае и Российской Федерации;

- оценки социальной эффективности законодательства, проведения общественной экспертизы проектов законов и иных нормативных правовых актов исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления Забайкальского края, а также практики их правоприменения после вступления в законную силу;

- участия в разработке программ социально-экономического развития Забайкальского края, планов правотворческой деятельности, проектов нормативных правовых актов Забайкальского края;

- осуществления в соответствии с действующим законодательством общественного контроля за деятельностью исполнительных органов государственной власти Забайкальского края и органов местного самоуправления.

Общественная палата вправе приглашать руководителей органов государственной власти Забайкальского края и органов местного самоуправления, а также представителей средств массовой информации к участию в своей работе, направлять своих представителей для участия в работе Законодательного Собрания Забайкальского края, Правительства Забайкальского края и органов местного самоуправления.
Решения Общественной палаты носят рекомендательный характер и принимаются в форме заключений, предложений и обращений.

Как видно из приведенной информации, полномочия Палаты весьма велики, задачи разнообразны, серьёзны и объемны, а количество и сложность проблем, стоящих в настоящее время перед обществом и государством, следовательно, – и перед Палатой, требующих незамедлительного разрешения – просто необозримы.

Формально ни на федеральном, ни на региональном уровнях место и соотношение общественных палат с общественными и властными структурами не установлено; соответственно, нет четкого разграничения их «предметов ведения и полномочий».

В связи с вышесказанным, приступая к исполнению своих полномочий, Палата прежде всего была вынуждена реально оценить свои возможности, ресурсы и определить своё место в структуре общества и государства с тем, чтобы не дублировать и не мешать работе (если она позитивна) уже существующих органов, организаций и иных структур, а вместе с ними приносить ощутимую и  понятную всему населению края пользу.

Итак, в составе нашей Палаты 41 член, объединившихся «по интересам» в 9 постоянных комиссий по основным проблемам общества и жизнеобеспечивающим направлениям деятельности органов власти: социальной защиты и демографии, вопросам здравоохранения и экологической безопасности, экономического развития, промышленного и сельскохозяйственного производства, образования, науки, культуры, правозащитной деятельности, развитию институтов гражданского общества, общественным инициативам, информационной политике и многим другим. 

Здесь важно то, что перечень только основных проблем (даже не говоря об относительно частных, но также весьма «острых» вопросах) значительно превышает численность членов Палаты. И хотя в составе Палаты есть и высококвалифицированные педагоги и врачи, юристы, предприниматели, экологи, «технари и гуманитарии», «физики и лирики», очевидно, что вникнуть во весь спектр проблем самостоятельно они не могут.

И самое главное, Палата не располагает ни властными полномочиями, ни финансовыми средствами, ни «административным ресурсом», ни пока еще опытом подобной работы.

Наконец, следует в очередной раз подчеркнуть, что все без исключения члены Палаты работают на «общественных началах», то есть зарабатывают где-то «на хлеб насущный» себе и своей семье (а часто вынуждены «подрабатывать» дополнительно), и если после этого у них ещё останутся время и силы – безвозмездно отдавать их исполнению полномочий Палаты.

Пришлось на практике уже в процессе работы Палаты искать способы и принимать меры по компенсации объективно и независимо от Палаты существующих вышеперечисленных факторов, существенно, а то и принципиально сокращающих возможности эффективной работы Палаты.

Прежде всего – о выборе проблем, вопросов для рассмотрения Палатой, её комиссиями и рабочими группами.

Из выше обозначенных целей и задач, рассмотрению Палатой подлежат наиболее общественно значимые, как сейчас принято говорить – «горящие», «резонансные» вопросы, прежде всего те, по которым: 

- у власти и общества нет единства во взглядах на их актуальность, причины возникновения, способы и ресурсы их разрешения (власть не видит или не желает понимать действительные нужды общества или общество не понимает и адекватно не оценивает действия власти);

- для их разрешения (при единстве интересов) необходимо взаимодействие, т. е. согласованные, скоординированные или совместные действия граждан и органов власти;

- реализация их органами власти требует общественного контроля;

- на примере рассмотрения, реализации и публичного освещения их наиболее эффективно формирование гражданской позиции и правовой культуры населения края.

Источниками и механизмами отбора вопросов для рассмотрения их Палатой может быть: 

сбор и обобщение предложений граждан и общественных объединений (в т. ч. высказываемых на публичных акциях протеста, в жалобах граждан на нарушение их прав и законных интересов, направляемых в общественные приемные, размещаемых в сети Интернет и т.п.), рекомендаций гражданских форумов, конференций, «круглых столов», общественных слушаний, социологических опросов и т. п., 

а с другой стороны – планы нормотворческой деятельности, проекты законов и иных социально значимых нормативных правовых актов органов государственной власти края и органов местного самоуправления.

Таким образом, Палата рассчитывает максимально сконцентрировать свои силы и ресурсы на наиболее актуальных для общества и власти, «острых» вопросах.

В то же время Палата стремится по возможности комплексно, с разных сторон осветить рассматриваемый вопрос, поэтому в каждом конкретном случае создает межкомиссионную рабочую группу.

Всем общественным объединениям, принявшим участие в формировании Палаты, но не имеющим в Палате своих членов (участников выборной конференции – 160, а мест в Палате от общественных организаций только 21) было сделано приглашение о направлении своих представителей для участия их в работе Палаты, её рабочих групп, для оперативной обратной связи с общественными объединениями, учета их мнения, интересов. Это позволило почти вдвое увеличить число общественников, активно участвующих в постановке вопросов и работе Палаты.

Помимо этого, Палатой формируется группа общественных независимых экспертов. Основу её составляют пенсионеры и преподаватели высших учебных заведений – наиболее опытные профессионалы края, максимально независимые от возможного давления со стороны властных структур.
Готовятся к заключению соглашения о координации действий или совместной работе с Уполномоченным по правам человека в Забайкальском крае, с органами правопорядка, Торгово-промышленной палатой и др.
В эффективной работе нашей Палаты есть ещё одна объективная трудность. Дело в том, что в соответствии с Конституцией России, федеральным законодательством, а тем самым, и законом края, наша Палата вправе проводить общественную экспертизу законов и иных нормативных правовых актов краевого уровня, а также осуществлять общественный контроль за деятельностью только краевых исполнительных органов государственной власти и местного самоуправления. Между тем, как показывает опыт, большинство проблем, испытываемых жителями края, прямо или косвенно связаны с общероссийскими проблемами, с несовершенством федерального законодательства, с реализацией этого законодательства и иных нормативных правовых актов федеральными исполнительными органами государственной власти и их территориальными подразделениями. Работа такого уровня, а тем более контроль за деятельностью территориальных подразделений федеральных органов исполнительной власти нашей Палатой по действующему законодательству невозможна. Такого недостатка не испытывает Общественная палата Российской Федерации, которая по федеральному закону вправе осуществлять упомянутые выше действия относительно нормативных актов и органов власти любого уровня.

В связи со сказанным выше, Общественная палата Забайкальского края обратилась к секретарю Общественной палаты Российской Федерации Е.П. Велихову с предложением рассмотреть вопрос о создании постоянно действующего Совета по взаимодействию Общественной палаты Российской Федерации и общественных палат субъектов Российской Федерации (далее – Совет).

По нашему мнению, Совет мог бы способствовать более эффективному достижению целей, оперативному – согласованному или совместному – выполнению задач, поставленных перед общественными палатами в части: 

- концентрации усилий на наиболее важных, имеющих общероссийское значение вопросах, выработки предложений по их решению и контролю за их реализацией в регионах России; 

- организации и проведения общественной экспертизы законов и иных нормативных правовых актов органов исполнительной власти всех уровней,  мониторинга их правоприменения (исполнения) после вступления этих нормативных правовых актов в силу, а в случае необходимости – инициирования внесения в них поправок;

- организации и проведения общественного контроля за деятельностью исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти (в т. ч. их территориальных подразделений).
Совет мог бы также способствовать оперативному обмену опытом работы, организации и проведению встреч, семинаров и других мероприятий регионального и федерального уровня, обеспечению информационно-аналитическими и методическими материалами, что особенно актуально для «молодых» или только формируемых региональных Общественных палат.

Общественная палата России нашу инициативу поддержала: уже в декабре 2010 года в Москве прошло первое организационное заседание Совета, на котором принято «Положение о Совете по взаимодействию Общественной палаты Российской Федерации с общественными палатами (общественными советами) субъектов Российской Федерации (Совете общественных палат (общественных советов) России». В настоящее время в состав Совета (помимо Общественной палаты России) входят 57 (из 61 существующих) общественных палат субъектов Российской Федерации. 

В январе – феврале 2011 года сформирован президиум Совета в количестве 12 человек; в состав президиума вошли:

- четыре члена Общественной палаты России – секретарь Палаты Е.П. Велихов, его заместитель М.В. Островский, председатель комиссии по вопросам развития гражданского общества И.Е. Дискин и директор Института продвижения инноваций В.Л. Глазычев;

- восемь членов президиума являются представителями регионов – по одному от общественных палат каждого из восьми федеральных округов России. 

Избраны председатель президиума – председатель Общественной палаты Забайкальского края В.Е. Вишняков и заместители председателя президиума – М.В. Островский и И.Е. Дискин.

Нет сомнения, что опыт подготовки, материалы и рекомендации Совета будут использоваться нашей Палатой в ее работе.  
В соответствии с Законом, для обеспечения деятельности Общественной палаты в декабре 2010 года сформирован аппарат Общественной палаты в количестве пяти сотрудников (не относящихся к категории служащих), и предоставлено в аренду три комнаты общей площадью 72 квадратных метра. На обеспечение деятельности Палаты, в том числе на организационное, правовое, аналитическое и материально-техническое обеспечение её работы, а также на возмещение членам Палаты командировочных расходов и компенсацию возможной потери заработка по основному месту работы в связи с осуществлением ими полномочий Общественной палаты, на 2011 год отдельной строкой в краевом бюджете предусмотрено финансирование в объеме 3858,1 тыс. рублей.

Приняты Регламент Общественной палаты Забайкальского края, иные нормативные документы, регламентирующие деятельность Палаты и её рабочих органов.

Разработан и на втором пленарном заседании единогласно принят «Кодекс этики членов Общественной палаты Забайкальского края». Этим документом члены Общественной палаты при осуществлении ими полномочий Палаты, осознавая особую важность поставленных перед Палатой целей и задач, добровольно возлагают на себя дополнительные (т. е. свыше установленных Конституцией РФ и Законом Забайкальского края) обязанности соблюдения принципов, этических норм и правил поведения, а также принимают ответственность за их нарушение. 

Создан и поддерживается сайт Общественной палаты в сети Интернет. 
Всё сказанное выше позволяет считать, что к началу 2011 года организационный период становления Палаты в основном завершен.
Раздел 3. Работа Общественной палаты Забайкальского края
в период июль 2010 –апрель 2011 года.
Основными формами работы Общественной палаты являются её пленарные заседания, заседания Совета Общественной палаты, комиссий и рабочих групп, организация и проведение гражданских форумов, общественных слушаний, «круглых столов», проведение общественной экспертизы общественно значимых проектов законов и иных нормативных правовых актов, осуществление общественного контроля за деятельностью органов исполнительной власти края и органов местного самоуправления.
3.1. Пленарные заседания Палаты
Одной из основных и наиболее значимой формой работы Палаты является проведение пленарных заседаний: именно здесь рассматриваются по существу наиболее важные вопросы и принимаются по ним решения Палаты. За отчетный период было подготовлено и проведено три пленарных заседания. 
Первое пленарное заседание было организационным и стало отправной точкой существования Общественной палаты Забайкальского края. Именно со дня его проведения – 28 июня 2011 года, как и предусмотрено Законом Забайкальского края, Палата приступила к исполнению своих полномочий. Информация о первом заседании приведена в предыдущем разделе: «Общественная палата Забайкальского края: история создания, формирование, организация работы».  

Второе пленарное заседание, посвященное обсуждению актуальных вопросов дошкольного и общего среднего образования в Забайкальском крае, стало первым рабочим «продуктом» Палаты. Заседание было проведено 16 декабря 2010 года. Несмотря на очевидные сложности организационного периода, члены Общественной палаты проявили должную активность и настойчивость в его подготовке. 
Основной темой обсуждения стали актуальные вопросы дошкольного и общего среднего образования в Забайкалье. В работе пленарного заседания принял участие Губернатор Забайкальского края, представители органов государственной власти, государственных органов, органов местного самоуправления края, представители главного федерального инспектора, прокурора Забайкальского края, руководители и заместители руководителей, ведущие специалисты министерств образования, здравоохранения, физкультуры и спорта Забайкальского края, независимые эксперты, представители общественных объединений и СМИ. 

Были заслушаны два установочных доклада, с которыми выступили председатель комиссии Общественной палаты по вопросам образования и науки и заместитель руководителя министерства образования, науки и молодежной политики. В качестве  содокладчиков выступили 12 человек из числа членов Общественной палаты, ведущих специалистов заинтересованных министерств и ведомств, независимых специалистов-экспертов. 

По результатам работы заседания было обсуждено и принято постановление, содержащее обращения к Правительству РФ и Министерству образования и науки РФ; рекомендации Правительству Забайкальского края, краевым министерствам: образования, науки и молодежной политики, здравоохранения, территориального развития, финансов, экономического развития; органам местного самоуправления Забайкальского края, а также поручения рабочим органам Палаты по мониторингу реализации вышеупомянутых решений Общественной палаты. 
На втором пленарном заседании Палаты также был рассмотрен и утвержден план ее работы на 2011 год.

В ответ на обращение Общественной палаты Забайкальского края к органам власти различного уровня с рекомендациями по разрешению стоящих вопросов развития дошкольного и общего среднего образования в Забайкальском крае к настоящему времени получено 13 ответов. В том числе: 4 от министерств Забайкальского края (образования, науки и молодежной политики; территориального развития; финансов; здравоохранения), 9 – от администраций муниципальных образований (городские округа «Город Чита» и «Поселок Агинское», Карымский район, Кыринский район, пгт Горный, Краснокаменский район, , Балейский район, Оловяннинский район). 

Основное содержание ответных документов сводится к констатации уже проделанной работы, указанию необходимых для работы дополнительных средств и предложению предусмотреть выделение соответствующего финансирования из федерального и краевого бюджета. 

Ответ Министерства финансов сформулирован четко и жестко: «…выделение краевых средств на осуществление образовательных программ дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях не представляется возможным» и «иные предложения по реализации рекомендаций отсутствуют».

Наиболее подробный ответ предоставило Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края. В нем представлены реализуемые и планируемые шаги по развитию сети дошкольных учреждений и организации питания школьников. Ряд вопросов отнесено к компетенции других ведомств или реализация их требует совместного участия нескольких управленческих структур. В частности, можно отметить предложение Департаменту государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края оказать поддержку развитию вариативных форм дошкольного образования, в том числе негосударственных детских организаций, путем предоставления соответствующих помещений и применения пониженных ставок арендной платы. В целом же ответ Министерства, несмотря на его содержательность, не является рассмотрением конкретных предложений со стороны Общественной палаты.

Министерство финансов, Министерство территориального развития не видят возможностей или необходимости решения поставленных проблем.  Министерство здравоохранения выступает со своими предложениями в развитие постановления Палаты. 

Реакция со стороны муниципальных образований различна. К примеру, администрация города Читы в своем ответе констатировала, что по указанному направлению и так предпринимается все возможное. Такого же мнения и муниципалитет Карымского района, тем не менее, в ответе отмечено, что руководителям образовательных учреждений рекомендовано учесть пожелания, стимулировать и налаживать работу педагогов. В Кыринском районе намечено развитие сети спортивных сооружений открытого типа. Из поселка Горный пришел ответ с планами по организации спортклубов и строительства спортивных сооружений открытого типа, намерениями организовать и провести целый ряд интересных мероприятий. Руководство города Краснокаменск и Краснокаменского района прислало описание конкретных действий, осуществляемых муниципалитетом. Городской округ «Поселок Агинское» в ответе подробно описал проводимую работу и указал объем необходимых дополнительных финансовых затрат для педагогов дошкольных учреждений. Из Балейского района было получено практическое предложение, дополняющее предложения пленарного заседания Палаты, о надбавке в финансировании по итогам государственной аккредитации для дошкольных учреждений до 20 % за счет средств муниципалитетов. Оловяннинский район прислал целый перечень мероприятий, намеченных для реализации наших предложений, в т. ч. разработку и принятие нормативно-правовых актов для вариативных форм дошкольного образования, строительство спортивных плоскостных сооружений за счет софинансирования из районного бюджета и бюджета поселений. Читинский район отчитался, что ведется работа по развитию видового многообразия дошкольных учреждений. Созданы и стабильно функционируют детские клубы. Повышается квалификация тренеров. Ставок для тренеров-организаторов нет и не планируется. 

В январе 2011 года в соответствии с планом работы Общественная палата начала подготовку своего очередного пленарного заседания с основным вопросом «О состоянии здоровья населения Забайкальского края и проблемах его поддержания».

Для подготовки мероприятия была создана межкомиссионная рабочая группа во главе с председателем комиссии по здравоохранению Палаты  С.О. Давыдовым. 

В рамках подготовки пленарного заседания было запланировано проведение анкетирования пациентов и лечащего персонала лечебных и социально-реабилитационных учреждений края для выявления имеющихся проблем в получении качественной медицинской помощи. Еще одной целью анкетирования являлся сбор пожеланий и предложений руководителей лечебных учреждений, врачебного и сестринского персонала по вопросам снабжения лекарственными препаратами и медицинским оборудованием, финансирования, заработной платы и другим вопросам жизнедеятельности лечебных учреждений края. 

 Для организации анкетирования была проведена встреча со специалистами Министерства здравоохранения края, Территориального фонда обязательного медицинского страхования и Читинской государственной медицинской академии, на которой был согласован вопросник анкеты и оговорен перечень учреждений, подлежащих анкетированию. В городе Чите сотрудники аппарата Палаты провели работу в трех крупнейших больницах: Краевой клинической больнице, Городской клинической больнице № 1 и Детской клинической больнице. По краю анкетированием были охвачены порядка 30 учреждений здравоохранения и социальной реабилитации, большую помощь в работе на местах оказало Министерство социальной защиты населения Забайкальского края. Всего был опрошен 1781 человек.

Обработка и анализ результатов данных анкетирования был осуществлен студентами и преподавателями Читинской государственной медицинской академии, специалистами Межведомственного вычислительного центра. Всего было обработано 335 анкет врачей и медицинского персонала, заполненных работниками Краевой клинической больницы (146), Городской клинической больницы № 1 (90), Детской клинической больницы (58), Центральной районной больницы с. Улеты (41). 

Еще одним важным направлением подготовки стало проведение комиссиями Палаты «круглых столов» по проблемам, входящих в перечень вопросов пленарного заседания. Проведение «круглых столов» стало своеобразной переговорной площадкой, на которой представители общественности и органов власти имели возможность согласовать свои позиции во взглядах по тем или иным проблемам, выработать предложения, наконец, просто услышать друг друга. Результатом работы стали практические рекомендации органам власти и обществу, которые будут включены в проект резолюции пленарного заседания. 

Всего в рамках подготовки пленарного заседания было проведено 5 «круглых столов»:

	Мероприятие
	Ответственное лицо
	Дата 
	Привлекаемые специалисты, эксперты

	Совместные усилия общественных и государственных организаций по формированию здорового образа жизни молодежи Забайкальского края
	М.А. Михайлов
	18.03.2011
 
	Органы государственной власти, общественность, СМИ



	Качество продуктов и питьевой воды как факторы здорового роста молодого поколения забайкальцев
	Н.В. Коваленок 

В.М. Пугач


	29.03.2011
	Органы государственной власти, общественность, СМИ

	Значимость и возможности социальной рекламы для пропаганды здорового образа жизни
	С.Г. Головатый


	30.03.2011 
	Органы государственной власти, общественность, СМИ

	О безбарьерной среде для инвалидов, передвигающихся с помощью вспомогательных технических средств
	А.П. Мартынов

О.В. Тулаева
	5.04.2011 
	Органы государственной власти, общественность, СМИ

	Оптимизация здравоохранения Забайкалья сегодня
	С.О. Давыдов
	6.04.2011 
	Органы государственной власти, общественность, СМИ


Основным итогом проведения мероприятий стала выработка и принятие рекомендаций для включения в основной доклад на пленарном заседании и рекомендации Общественной палаты. 

Третье пленарное заседание прошло 14 апреля 2011 года. С основными докладами выступили председатель комиссии по вопросам здравоохранения, экологической безопасности и охране окружающей среды Общественной палаты С.О. Давыдов и консультант по терапии Министерства здравоохранения Забайкальского края О.В. Веригина. Прозвучало девять выступлений членов Общественной палаты, ведущих специалистов заинтересованных министерств и ведомств, независимых специалистов-экспертов. 

Обсуждено постановление, содержащее обращения Общественной палате РФ, Совету Общественных палат России, рекомендации Губернатору Забайкальского края, Правительству Забайкальского края, министерствам Забайкальского края: здравоохранения, образования, науки и молодежной политики, социального обеспечения, физической культуры и спорта, трудовых ресурсов и демографической политики; органам местного самоуправления Забайкальского края, Федерации профсоюзов Забайкальского края, Управлению Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия по Забайкальскому краю. 

3.2. Публичные мероприятия Палаты между ее пленарными заседаниями 
Другим важным направлением работы Общественной палаты является участие в подготовке и проведении гражданского форума «Забайкальцы – Забайкалью». В общественной жизни нашего края ежегодное проведение форума становится одной из наиболее заметных форм проявления активности гражданского общества, привлечения общественности к диалогу с властью по ключевым проблемам жизни страны и государства. 
На форуме 2010 года в течение двух дней на шести дискуссионных и переговорных площадках обсуждались вопросы взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления Забайкальского края с негосударственными, некоммерческими организациями и бизнес-сообществом, жилищное самоуправление (ведущая – В.М. Пугач), проблемы, связанные с переходом границы на международном автомобильном пропускном пункте «Забайкальск» (ведущая – М.Л. Савватеева), молодежная проблематика (соведущая – Х.Б. Загдаева), о проблемах экологической безопасности региона (ведущая – Н.В. Коваленок), трудовых правах граждан (ведущая – Н.И. Окунева). 
Активное участие в работе форума приняли 26 членов Общественной палаты, более половины переговорных (дискуссионных) площадок проводились под руководством членов Палаты. Результатом работы стала выработка целого ряда рекомендаций органам власти, оформленных в виде резолюций и решений форума.
В период между пленарными заседаниями члены Палаты принимали активное участие в работе по целому ряду общественно значимых направлений:

- в разработке концепции взаимодействия (партнерства) органов государственной власти, органов местного самоуправления, НКО и бизнес-сообщества;

- в общественных слушаниях по проекту бюджета Забайкальского края на 2011 и последующие годы;

- в обсуждении проектов федеральных законов «О полиции», «Об образовании в РФ», некоторых нормативных актов Забайкальского края;

- в публичных мероприятиях (конференциях, «круглых столах», «сходах» населения и т. п.) Забайкальского края. 

Общественная палата приступила к формированию еще одного важного инструмента в своей работе. Начиная анализ жизнедеятельности тех или иных сфер социума, задач государственного развития, часто возникает трудность получения непредвзятой оценки, всесторонней экспертизы проблемы. Общественная палата Забайкальского края решение этой задачи для себя видит в создании независимого экспертного совета, в состав которого приглашены наиболее авторитетные и уважаемые люди, лучшие специалисты с многолетним стажем работы, профессионалы края. В большинстве своем это пожилые люди, жизненный опыт и независимость от внешних факторов которых позволяют давать объективную и непредвзятую оценку происходящего. В состав экспертного совета вошло также немало преподавателей высших учебных заведений, высокая теоретическая подготовка которых имеет огромное значение для качественной экспертизы.

В феврале 2011 года с членами экспертного органа проведена первая организационная встреча, в ходе которой рассмотрены формы работы экспертов и механизмы взаимодействия с  Общественной палатой, был обсужден проект положения «Об экспертной деятельности Общественной палаты Забайкальского края».

Создаётся рабочая группа представителей общественных объединений, принявших участие в формировании Общественной палаты, но не имеющих своего члена Палаты. Всем общественным объединениям, не получившим представительства в составе Палаты (организаций, участвовавших в выборной конференции, было 160, а мест в Палате от общественных объединений только 21), были разосланы приглашения к сотрудничеству с Общественной палатой, предложения об организации совместной работы их представителей с профильными комиссиями Палаты для учета интересов данных общественных объединений, их мнений и чаяний. 

Ответную реакцию на разосланные приглашения Общественная палата получила лишь от трех десятков объединений. Судить о причинах столь скромной реакции со стороны общественников края сложно, тем не менее, члены Палаты отработали с вышедшими на связь объединениями. Для них были проведены два мероприятия, в том числе и организационного характера: 

- с руководителями общественных объединений по вопросам их дальнейшей деятельности в связи с принятием краевого закона № 432 от 24.11.2010 г. «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Забайкальском крае». В ходе встречи были заслушаны представители Управления министерства юстиции по Забайкальскому краю, Администрации Губернатора Забайкальского края, Департамента государственного имущества и земельных отношений. Участники получили ответы на интересующие их вопросы, а также высказали свои предложения и замечания по принятому Закону; 

- с представителями общественных объединений по организации инициативной группы Общественной палаты. На встрече были обсуждены вопросы форм участия членов инициативной группы в работе Палаты, а так же ее комиссий и межкомиссионных рабочих групп; собраны предложения членов группы по их видению наиболее проблемных вопросов, к решению которых должна подключиться Общественная палата. 

21 февраля 2011 года члены Общественной палаты приняли участие во встрече с Губернатором Забайкальского края Равилем Гениатулиным и руководителями территориальных подразделений федеральных правоохранительных органов. Темой обсуждения стали вопросы предотвращения проявлений межконфессионального экстремизма и национализма, укрепления межэтнических отношений. 

На встрече обсуждались различные предложения по укреплению межнациональных отношений в Забайкальском крае. Присутствующие сошлись во мнении, что деятельность общественных организаций по данному вопросу должна быть открытой и гласной, мероприятия - иметь широкий резонанс и воспитательное значение, прежде всего, для подрастающего поколения; силовые структуры должны быть готовы предотвратить, а в случае необходимости - адекватно пресечь любые негативные проявления.
По итогам этой встречи Губернатором Забайкальского края Р.Ф Гениатулиным утверждены поручения:
- о создании межведомственной рабочей группы по гармонизации межэтнических и межконфессиональных отношений; 

- о разработке краевой целевой программы укрепления дружбы народов в Забайкальском крае, развития толерантности, противодействия ксенофобии;
- об организации на базе одного из читинских ВУЗов научного центра для изучения оценки сложившейся ситуации, предупреждения негативных явлений и межэтнических конфликтов;
- подготовке проекта соглашения с Министерством регионального развития РФ в сфере реализации государственной национальной политики и другие (всего 18 поручений). 
Члены Общественной палаты и аппарата изучают опыт работы Общественной палаты РФ и региональных палат, в т. ч. путем участия в их заседаниях (г. Москва, г. Красноярск). 
Начал работу Совет по взаимодействию Общественной палаты Российской Федерации с общественными палатами (общественными советами) субъектов Российской Федерации – Совет общественных палат России.
6 апреля 2011 года на первом пленарном заседании Совета под руководством секретаря Общественной палаты Российской Федерации Е.П. Велихова и председателя президиума Совета общественных палат России В.Е. Вишнякова по инициативе президиума Совета рассмотрен вопрос «Гражданское общество и ЖКХ». 
В заседании приняли участие около ста представителей – от 47 региональных палат, в т. ч. три члена нашей Палаты, члены Общественной палаты Российской Федерации, представители федеральных профильных министерств и ведомств.

Были заслушаны доклады Н.И. Вавиловой – члена президиума Совета, секретаря Общественной палаты Республики Карелия, Е.Л. Николаевой – председателя Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по социальным вопросам и демографической политике, Ю.В. Осинцева – заместителя министра регионального развития Российской Федерации, а также выступления представителей общественных палат Чеченской республики, Забайкальского края, Калининградской, Самарской, Ярославской, Ульяновской, Челябинской областей, члены Общественной палаты Российской Федерации.

От Забайкальского края по вопросам гражданского контроля в сфере ЖКХ, в том числе в связи с проблемами, возникшими в Забайкальском крае при реорганизации ЗабВО, выступила председатель Комиссии местного самоуправления, строительства и ЖКХ В.М. Пугач. Рекомендации пленарного заседания адресованы Правительству Российской Федерации и его профильным министерствам, Государственной Думе, а также региональным общественным палатам.

В частности: 
- Государственной Думе рекомендовано разработать и принять федеральный закон «Об общественном контроле за расходованием средств на реформу ЖКХ», внести необходимые поправки в федеральные законы «О защите прав потребителей», «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности», «О потребительской корзине», Градостроительный кодекс;
- Правительству Российской Федерации, министерствам экономического, регионального развития, Министерству юстиции – рассмотреть вопросы о принятии программы комплексной модернизации жилищно-коммунального комплекса на долгосрочный период, о создании государственного предприятия с целью консолидированной закупки энергоресурсов для предприятий ЖКХ, о создании государственного «Банка ЖКХ» с регулируемыми государством ставками кредитования; разработать новые стандарты благоустройства жилья и механизмы государственного контроля их соблюдения, изменить подход к регулированию тарифов на коммунальные услуги, устанавливая тарифы не менее чем на три года; осуществить системную переподготовку судей в сфере ЖКХ, сформировав действенный институт защиты прав и интересов граждан. Реализация рекомендаций поставлена на контроль. 
Принято решение следующее заседание посвятить вопросу «Общество и власть: задачи и средства эффективного взаимодействия», пригласив на заседание Президента России.

3.3. Работа Совета Палаты
Совет Общественной палаты является её постоянно действующим  органом, осуществляющим по поручениям Палаты её отдельные полномочия между пленарными заседаниями.
В состав Совета Палаты  входят председатель Палаты и его заместители,  руководители всех постоянных комиссий и межкомиссионных групп – всего 15 человек.

В соответствием с Регламентом Палаты, заседания Совета проводятся, как правило, один раз в месяц. По предложению председателя Палаты, а также не менее половины членов Совета Палаты может быть проведено внеочередное заседание Совета.

На практике Совет Палаты является её исполнительным органом, организующим все мероприятия Палаты, реализующим решения Палаты и осуществляющим контроль реализации рекомендаций Палаты и её рабочих органов сторонними организациями. 
Работа Совета Палаты подчинена проведению основных мероприятий Палаты, прежде всего – подготовки к рассмотрению основных вопросов и проведению пленарных заседаний и проводится по отработанному на практике алгоритму.
Как правило, подготовка очередного пленарного заседания Палаты начинается с заседания Совета Палаты на котором:
- формируется проект повестки дня заседания (в соответствии с планами работы Палаты, поручениями предыдущего пленарного заседания, предложениями членов Палаты, граждан, обращениями органов власти и т. п.); 

- утверждается состав соответствующих межкомиссионных рабочих групп, разрабатываются и утверждаются планы их работы по подготовке к рассмотрению основного и иных вопросов на предстоящем заседании Палаты;
- формируются межкомиссионные рабочие группы по подготовке и проведению общепалатных публичных мероприятий (общественных слушаний, «круглых столов» и т. п.) между пленарными заседаниями Палаты;

- даются поручения аппарату Палаты по организационному обеспечению проведения намеченных публичных мероприятий, в т. ч. по обеспечению работы постоянных комиссий Палаты в соответствии с их планами.
В период между пленарными заседаниями на заседаниях Совета Палаты рассматривается  ход подготовки вопросов к пленарному заседанию, вопросы подготовки, проведения и подведение итогов общепалатных публичных мероприятий между пленарными заседаниями, решаются текущие вопросы собственной компетенции Совета.
В обязательном порядке Совет Палаты проводится также накануне пленарного заседания Палаты. На этом Совете:

- заслушиваются руководители соответствующих межкомиссионных групп и обсуждается состояние подготовки вопросов, планируемых к рассмотрению на предстоящем пленарном заседании;
- по готовности вопросов утверждается дата, место и время проведения пленарного заседания, проект его повестки дня (утверждается он всеми членами Палаты на самом пленарном заседании);

- рассматриваются проекты постановлений, рекомендаций Палаты, утверждаются списки приглашенных на пленарное заседание, разрабатывается регламент и порядок проведения пленарного заседания;

- даются поручения аппарату Палаты на подготовку и размножение раздаточных материалов, организационное обеспечение  проведения заседания.
Наконец, в течение недели после проведения пленарного заседания Палаты Совет Палаты рассматривает его итоги, оформляет его решения, организует их исполнение, исполнение иных поручений Палаты, проводит обсуждение комплекса вопросов организации и проведения очередного пленарного заседания Палаты. 

Всего в отчётном периоде проведено четырнадцать заседаний Совета Палаты, на которых рассмотрено боле ста вопросов как упомянутых выше по организации и проведению пленарных заседаний и иных общепалатных публичных мероприятий, так и вопросов собственной компетенции Совета Палаты.
3.4. Работа постоянных комиссий и межкомиссионных рабочих групп Палаты

 в отчетный период

Большая работа за отчетный период проведена основными рабочими органами Палаты – постоянными комиссиями и межкомиссионными группами Общественной палаты Забайкальского края. 

В Общественной палате Забайкальского края созданы 9 комиссий. Члены Общественной палаты по собственному желанию распределились в их состав. Информация о персональном составе комиссий, их руководителях, а также об изменениях размещается на сайте Палаты.

 В составе Палаты функционируют следующие комиссии:

- Комиссия по развитию институтов гражданского общества, общественным инициативам и информационной политике, председатель – М.Л. Савватеева;

- Комиссия по вопросам социальной защиты и демографии, председатель – А.П. Мартынов;

- Комиссия по вопросам правозащитной деятельности и взаимодействию с правоохранительными органами и вооруженными силами, председатель – В.Ф. Вагнер;

- Комиссия по вопросам  экономического развития, промышленного и сельскохозяйственного производства, предпринимательству и инновациям, председатель – Е.Г. Смирнов;

- Комиссия по вопросам здравоохранения, экологической безопасности и охране окружающей среды, председатель – С.О. Давыдов;

- Комиссия по вопросам образования и науки, председатель – Н.И. Окунева;

- Комиссия по вопросам культуры, нравственности, межэтнических отношений и межконфессиональному диалогу, председатель – Б.Б. Загдаев;

- Комиссия по вопросам местного самоуправления, строительства и ЖКХ, председатель – В.М. Пугач;

- Комиссия по вопросам  молодежи, патриотическому воспитанию, физкультуре и спорту, председатель – М.А. Михайлов;
Помимо указанных комиссий в работе Общественной палаты принимают активное участие две постоянные межкомиссионные группы:

- Межкомиссионная рабочая группа по этике, Регламенту и организации работы Палаты, руководитель – Н.Е. Дроботушенко;

- Межкомиссионная рабочая группа по взаимодействию с Общественной палатой Российской Федерации и субъектов РФ, иными органами и организациями, руководитель – С.Г. Головатый. 
Комиссия по развитию институтов гражданского общества, общественным инициативам и информационной политике
1. Совещание с руководителями общественных объединений, не имеющими своих представителей в Общественной палате, по вопросу их взаимодействия с Общественной палатой (февраль 2011 г.).
2. Совещание с руководителями общественных объединений по актуальным вопросам существования социально-ориентированных НКО Забайкальского края (февраль 2011 г.).
3. «Круглый стол» по проблемам обеспечения жильем детей сирот (март 2011 г.).
Комиссия по вопросам социальной защиты

и демографии 
1. Принимала участие в проведении гражданского форума «Забайкальцы – Забайкалью – 2010»:

- переговорные площадки, патриотическое воспитание, популяризация здорового образа жизни, физкультуры и спорта;

- предотвращение коррупции и расширение общественного участия в сфере услуг ЖКХ;

- трудовые права граждан, взаимодействие государственных органов, НКО, работодателей и работников;

2. Научно-практическая конференция «Теория и практика профилактики экстремизма в молодежной среде».

3. Члены Комиссии участвовали в проведении «круглого стола» «Современное управление агробизнеса путем внедрения ресурсосберегающих технологий в агропромышленном комплексе Забайкальского края» (О Забайкальском селе и его проблемах).

4. Принимали участие в конференции «Наркомания – социальная болезнь современной молодежи».

5. Проведена дискуссионная площадка «Молодежь. Общество. Право».

6. Члены Комиссии участвовали в общественных слушаньях по законопроекту «О ювенальной юстиции».

7. Принимали участие в Международной научно-практической конференции «Демографическая политика Забайкальского края: оценка и перспективы развития».

8. Участвовали в подготовке и рассмотрении на пленарном заседании Общественной палаты Забайкальского края вопроса «О проблемах дошкольного и среднего образования Забайкальского края».

9. Прием граждан г. Читы и Забайкальского края по социальным вопросам.

Комиссия по вопросам экономического развития, 

промышленного и сельскохозяйственного производства, 
предпринимательству и инновациям
Члены Комиссии в отчетный период принимали активное участие в изучении вопроса по доступности дошкольного образования в крае и экономической целесообразности новых дошкольных образовательных учреждений, а также развития частных детских садов. 

Комиссия создала рабочую группу по проработке и поиску путей решения проблемы сбыта продукции частных сельхозпроизводителей края. Были проведены рабочие встречи с председателем крайпотребсоюза Забайкальского края В.П. Смоловым,  главным зоотехником управления с/х Приаргунского райсполкома А.В. Макуровым. Изучены проблемы сельского хозяйства, рассмотрены предложения и варианты решения этих проблем. Проведена рабочая встреча с представителями общества пчеловодов. По итогам рабочих встреч подготовлены и направлены письма с запросами в министерство сельского хозяйства и КСП Забайкальского края.
При Комиссии создана группа независимых экспертов и инициативная группа из числа представителей общественных объединений, члены которых не вошли в состав Общественной палаты. 

Председателем Комиссии проводится работа по созданию условий для развития малого предпринимательства в районах Забайкальского края, осуществляется консультативная помощь в получении субсидий на открытие нового дела. 

Комиссией проведены встречи с представителями малого и среднего бизнеса Забайкальского края, намечены вопросы для дальнейшей работы и взаимодействия. 

Комиссия по вопросам здравоохранения, экологической безопасности 
и охране окружающей среды 
1. Подготовка и участие (в составе межкомиссионной рабочей группы) в пленарном заседании «Об актуальных вопросах дошкольного и общего среднего образования в Забайкальском крае» (16 декабря 2010 г.):

- организовано ознакомление с жизнью школ по вопросам оздоровления школьников, питания (встречи с директорами школ, учителями, школьниками и т. д.);
- проведены рабочие встречи с экспертами комиссии, представителями краевых министерств (здравоохранения, образования);
- проведены рабочие встречи с представителями военкоматов;
- проведён капитальный ремонт кухни в школе № 49 г. Читы своими силами;
- установлены специальные «урны» от Общественной палаты во всех крупных лечебных заведениях для сбора информации о здравоохранении в Забайкальском крае;
- проанализирована информация от населения по вопросам состояния здравоохранения в Забайкалье;
- проведён «круглый стол» – «Здоровье школьника – залог здоровой нации» с привлечением директоров школ, представителей краевых министерств (здравоохранения, образования) Росздравнадзора и др. (26 октября 2010 г.);
- состоялось выступление Давыдова С.О. на пленарном заседании с докладом.

2. Подготовка и рассмотрение на третьем пленарном заседании Палаты вопроса «О здоровье населения Забайкальского края и проблемах его поддержания», в т. ч.:

- проведён «круглый стол» посвященный вопросам развития здравоохранения с участием руководителей края, ведущих специалистов отрасли, экспертов (январь 2011 г.); 
- проведён «круглый стол» по теме «Качество продуктов и питьевой воды как факторы здорового роста молодых забайкальцев» в марте 2011 г.;
- разработаны анкеты и проведено анкетирования пациентов и лечащего персонала медицинских учреждений г. Читы и некоторых муниципальных образований края;
- проведено обсуждение основного вопроса пленарного заседания, подготовка и обсуждение проекта рекомендаций.
3. Члены Комиссии принимали активное участие в иных публичных мероприятиях Палаты, работе Совета Палаты, межкомиссионных рабочих группах. 

Комиссия по образованию и науке 

1. Подготовлено и проведено (в качестве ведущей Комиссии в составе межкомиссионной рабочей группы) пленарное заседание Палаты на тему «О проблемах дошкольного и общего среднего образования в Забайкальском крае» (16 декабря 2010 г.)
2. Участие в проведении гражданского форума «Забайкальцы – Забайкалью – 2010», ведение переговорной площадки на тему «Трудовые права забайкальцев: тревоги и надежды». Материалы были напечатаны в газете «Забайкальский Рабочий».

3. Участие в слушаниях по бюджету 2011 года, выступление председателя комиссии Н.И. Окуневой. 

4. Проведен мониторинг качества предоставляемых Интернет-услуг общеобразовательным учреждениям края. Материалы были розданы участникам второго пленарного заседания Палаты.
5. Проведен «круглый стол» по материалам законопроекта «Об образовании в Российской Федерации»; информация о «круглом столе» была напечатана в газете «Забайкальский Рабочий».

6. Была попытка проведения «горячей линии» по вопросам образования, но т. к. это требовало финансовых затрат для публикации объявлений, ограничились объявлением в Интернете. В итоге звонков было всего 8.

7. Принимали участие в Пленарном заседании Общественной палаты Российской Федерации в г. Москве «Образование в России: взгляд 2010» (3 ноября 2010 года), различных мероприятиях Министерства образования Забайкальского края.

Комиссия по вопросам культуры, нравственности, межэтнических отношений и межконфессиональному диалогу
Членами Комиссии проведена работа по изучению основных направлений деятельности Комиссии, проведен анализ долгосрочных программ края: «О сохранении и дальнейшем развитии бурятского языка (2010–2013 годы)», «Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера в Забайкальском крае на 2010–2012 годы» и др. 
В рамках работы по ратификации Россией Европейской хартии региональных языков или языков меньшинств, Комиссия приняла участие в организации и проведении «круглого стола» на тему «Европейская Хартия языков меньшинств: региональный аспект» (29 сентября 2010 года). По итогам работы принято решение поддержать ратифицирование Хартии как документа, способствующего сохранению языков меньшинств в России в целом и Забайкальском крае в частности. Подготовленное совместно с аналитическим отделом краевого Законодательного Собрания решение было направлено в Государственную Думу Российской Федерации. 

Членами Комиссии проведена встреча с участниками III симпозиума «Мир кочевой цивилизации» из Монголии, Калмыкии, Бурятии (ноябрь 2010 года). На встрече обсуждались вопросы развития национальных культур, межкультурного диалога, рассматривались возможные проекты совместных программ. 

Членами комиссии в рамках празднования праздника Сагаалган в пгт Агинском проведена встреча с руководством исполнительной власти округа, на которой обсуждались вопросы развития национальной культуры, проблемы преподавания бурятского языка в школах, а также некоторые другие вопросы (5 февраля 2011 года).
Комиссия участвовала в совместном заседании с комитетом по национальной политике, межрегиональным отношениям, религиозным и общественным организациям Законодательного Собрания Забайкальского края по вопросу изучения бурятского языка в учебных заведениях края и о подготовке новой долгосрочной региональной программы (6 апреля 2011 года).
Комиссией ведется работа по подготовке празднования 350-летнего юбилея добровольного вхождения бурят в состав России. 
Комиссия по развитию местного самоуправления, строительству и ЖКХ

1. Подготовлены и проведены публичные слушания по перспективам застройки мкр Северный г. Читы. Присутствовало 170 жителей, 3 члена Комиссии (9 сентября 2010 года).

2. Подготовлена и проведена переговорная площадка гражданского форума «Забайкальцы –Забайкалью – 2010». Приняло участие – 62 человека, участвовали в обсуждении проблем 18 человек.

3. Члены Комиссии (В.М. Пугач и Н.П. Филиппова) вошли в состав рабочей группы по подготовке и проведению Консультативного совета глав муниципальных образований по вопросу «О реализации форм непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления на территории Забайкальского края» (23 декабря 2010 года).

4. Администрацией городского округа «Город Чита» поддержана инициатива о включении В.М. Пугач в рабочую группу по разработке муниципальной программы благоустройства.

5. Проведено 4 заседания Комиссии (формирование плана работы, обсуждение документов, рекомендованных Советом Палаты, подготовка и проведение гражданского форума, изучение документов Совета муниципальных образований при Президенте РФ (5 октября 2010 г.), заседания Госсовета по проблемам ЖКХ (23 ноября 2010 г.).
6. Подготовлена к печати памятка для собственников многоквартирных домов с алгоритмом проведения Общего собрания (реализация рекомендаций гражданского форума).

Комиссия по делам молодежи патриотическому воспитанию,

физической культуре и спорту 

Членами Комиссии проведена большая работа по изучению основных направлений деятельности Комиссии, проведен анализ долгосрочных программ края, заслушаны руководители министерств и ведомств по финансированию данных программ. На основе анализа подготовлена и направлена Губернатору Забайкальского края записка для рассмотрения и принятия решения. 
В рамках подготовки вопроса на пленарное заседание Общественной палаты Забайкальского края «Об актуальных вопросах дошкольного и общего среднего образования в Забайкальском крае» Комиссией организовано и проведено социологическое исследование «Гайд-интервью» с приглашением ведущих социологов трех вузов края. На основе социально-психологического исследования (принимали участие в социологическом исследовании 20 экспертов) подготовлены материалы о развитии массовой физической культуры и спорта в Забайкальском крае: доступность спортивных объектов и сооружений для занятий спортом, которые направлены во все профильные министерства и ведомства, которые стали основой для подготовки вопроса на пленарное заседание Общественной палаты (данные материалы рассматривались также на расширенном заседании коллегии Министерства спорта).

Члены Комиссии принимали активное участие в организации и проведении краевых и окружных соревнований, в т. ч. по прикладным видам спорта, изучали работу федераций по олимпийским видам спорта, продолжают участвовать в работе по передаче спортивных объектов СибВО и профсоюзов в ведение Забайкальского края.

При подготовке к гражданскому форуму «Забайкальцы – Забайкалью – 2010» на дискуссионной площадке «Молодежь Забайкалья: точки роста, ресурсы развития» Комиссией проведены три заседании с приглашением руководителей Министерства образования. Руководителем площадки была определена член комиссии Общественной палаты Х.Б. Загдаева, которая грамотно и профессионально провела мероприятие. По итогам обсуждения подготовлены предложения, направленные во все заинтересованные ведомства. В период проведения гражданского форума «Забайкальцы – Забайкалью – 2010» членами комиссии организован сбор подписей за присвоения звания Героя России забайкальцу Алдару Цыденжапову, которому впоследствии Указом Президента России № 1314 от 18 ноября 2010г. присвоено звание Героя России (посмертно).

На заседаниях комиссии рассмотрены долгосрочные, перспективные программные вопросы:

- «Молодежь Забайкалья 2011–2015 гг.» – Постановление Правительства Забайкальского края № 149 от 13.04.2010 г.;

- «Допризывная подготовка и патриотическое воспитание молодежи Забайкальского края на 2011–2014 гг.» – Постановление Правительства Забайкальского края № 137 от 08.04.2010 г.;

- рассмотрен вопрос о строительстве плоскостных спортивных сооружений в микрорайонах города Читы и края, а также школьных спортивных площадок;

- вопросы финансирования краевых программ по основным вопросам деятельности комиссии;

- вопросы, связанные с обращением граждан в комиссию Общественной палаты и оперативного реагирования на жалобы и предложения; отдельным предметом рассмотрения было обращение граждан Лихановых Николая и Анатолия по вопросу спортивного зала «Спартак» – результаты были доложены Губернатору Забайкальского края и федерации бокса.

Межкомиссионная рабочая группа

по этике, Регламенту и организации работы Палаты

1. Осуществлялась организация проведения пленарных заседаний и ряда иных публичных мероприятий Палаты.
2. Организовано поступление, принятие и обсуждение поправок в Регламент Палаты, часть из которых была принята решением второго пленарного заседания.

3. Подготовлен и обсужден проект Кодекса этики члена Общественной палаты Забайкальского края. Кодекс принят на втором пленарным заседанием Палаты. 

4. Подготовлен ряд проектов Положений Палаты («Об организации планирования деятельности Палаты», «О постоянной комиссии и рабочей группе», «О Совете общественной палаты») 

5. Разработан проект удостоверения члена Общественной палаты. Утвержден Советом Палаты. 

7. Подготовлены и согласованы для публикации анкеты членов Палаты.

8. Состоялось три заседания по вопросам этики. 
9. Подготовлены материалы по кадровым вопросам для рассмотрения на пленарном заседании Палаты.

Межкомиссионная рабочая группа

по взаимодействию с Общественной палатой Российской Федерации и субъектов РФ, иными органами и организациями
В соответствии со своими задачами, рабочая группа приняла участие в реализации инициативы Общественной палаты Забайкальского края создания Совета по взаимодействию Общественной палаты Российской Федерации с общественными палатами регионов. Инициатива нашей Палаты была поддержана. В декабре прошлого года были приняты учредительные документы о создании Совета по взаимодействию Общественной платы Российской Федерации с общественными палатами (общественными советами) субъектов Российской Федерации – Совет общественных палат России. Избран президиум Совета, составлен перспективный план работы. 

Создание Совета палат России направлено на координацию деятельности и взаимодействие региональных общественных палат друг с другом и с Общественной палатой Российской федерации, выработку предложений по решению вопросов общероссийского значения и контроля за их реализацией в регионах, организацию общественной экспертизы нормативно-правовых актов всех уровней, мониторинга их правоприменения и инициирования поправок, а также общественного контроля за деятельностью федеральных (в т. ч. их территориальных подразделений), региональных и местных исполнительных органов власти. 
В соответствии с планом, 6 апреля 2011 года было проведено первое пленарное заседание Совета по теме «Гражданское общество и ЖКХ». В пленарном заседании приняли участие (с выступлением) также представители Палаты Забайкальского края. Материалы и рекомендации пленарного заседания Совета, безусловно, будут использованы при подготовке предстоящего в июне сего года пленарного заседания нашей Палаты по теме «Реформы ЖКХ: пять лет спустя». 

Подготовлено соглашение с Управлением Министерства юстиции по Забайкальскому краю о сотрудничестве в области информационного обмена, консультирования и проведения совместных мероприятий. Текст соглашения одобрен Советом палаты и руководителем Управления и готов к подписанию. 

В апреле 2011 года составлено и подписано соглашение с Торгово-промышленной палатой Забайкальского края о развитии партнерских взаимоотношений в области обеспечения открытости социально-экономических процессов, содействия информированию о них всего гражданского общества, инициируя общественную дискуссию и регулярно исследуя общественное мнение о принимаемых стратегических решениях в данной области, экспертной оценке законодательства. 

Достигнута договоренность о заключении соглашения о взаимодействии с Уполномоченным по правам человека в Забайкальском крае. Подписание документа планируется на четвертом пленарном заседании Общественной палаты края. Предполагается совместное (Общественная палата – Уполномоченный по правам человека) проведение ежегодных конференций «О защите прав человека и гражданина в Забайкальском крае».
� Доклад о развитии институтов гражданского общества в Забайкальском крае в 2010 году. – Чита: Правительство Забайкальского края, 2010. 
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